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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y
rural.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de
la Constitucion quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
Corte Agraria y Rural, la Comisiéon Nacional de
Disciplina Judicial, la fiscalia general de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII de la
Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo
IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los
siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION
AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el
maximo tribunal de la jurisdiccién agraria y rural,

cuya estructura y funcionamiento serd definido
en la ley. Se compondrd de un namero impar de

magistrados, quienes para ser elegidos requeriran
los requisitos vy calidades para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado. v haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo
demas, se regiran por los términos, condiciones y
requisitos previstos en los articulos 231, 232 y 233
de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria v Rural
estan sujetos al mismo régimen y estatuto personal,

disciplinario, fiscal enal que regula a los
magistrados de una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los
Magistrados de la Corte Agraria y Rural seran
elegidos por la Corte Constitucional, en los términos
y condiciones anteriormente indicados.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria
y Rural:

1. Desempefiar las funciones de Tribunal
Supremo v 6rgano de cierre de la Jurisdiccion

Agraria y Rural, conforme a las reglas que
senale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley,
las decisiones judiciales que se profieran por
las autoridades judiciales de la jurisdiccion
agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias
en la jurisdiccidén agraria v rural, que no
correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley v de
actos reformatorios de la Constituciéon, en
relacién con los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que determine
la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Articulo 3°. El articulo 238 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y la jurisdiccion agraria y rural
podran suspender provisionalmente, en los asuntos
que sean de su competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.
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Articulo 4°. La Jurisdiccion Agraria y Rural
entrara a funcionar en un término no superior a
dos (2) afios siguientes a la promulgacion de este
acto legislativo. Su implementacion sera progresiva
y, mientras entra en funcionamiento en todo el
territorio nacional, se podra adoptar un régimen de
transicion en los términos y condiciones que defina
la ley.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica
tramitard y expedira en la siguiente legislatura la ley
por medio de la cual se establezca la conformacion y
funcionamiento de la jurisdiccion, el procedimiento
especial agrario y rural.

Articulo 6°. El presente acto legislativo entrara
en vigencia en la fecha de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EVOLUCION DE LA JUSTICIA
AGRARIA EN NUESTRO ORDENA-
MIENTO CONSTITUCIONALY LEGAL

De manera preliminar es importante tener en
cuenta que la historia del campo en Colombia “ha
girado sustancialmente en torno de la propiedad
de la tierra, es decir, respecto de los derechos
que surgen de los diferentes modos en que los
ciudadanos se vinculan con ella”, marcada en
muchos casos por fenomenos de concentracion y
sistemas de apropiacion o distribucion de origen
colonial!. Sin embargo, las bases normativas de la
proteccion al campesino y su relacion con la tierra
solo se introdujeron en el constitucionalismo durante
la primera mitad del siglo XX, en especial con la
reforma del afio 1936 que reconocié la funcion
social de la propiedad.

En el caso colombiano, la evolucién normativa
para dar respuesta a los conflictos agrarios por via
judicial (jueces civiles, de tierras, del trabajo) puede
reseflarse en varios momentos de los cuales se
destacan los siguientes?:

* Ley 200 de 1936, “sobre régimen de tierras”.
En el marco de la reforma constitucional
de ese afio se establecid el derecho agrario
independiente del derecho civil, para lo cual
se estipuld la creacion de jueces de tierras
(dentro de la jurisdiccion ordinaria, cabe
aclarar3).

* Ley4"de 1943, “sobre seguridad rural y otras
disposiciones”. Elimind los jueces de tierras
y dio competencia de los procesos que estos
conocian a los jueces civiles del circuito?.

Para una revision panoramica, ver Corte Constitucional,
Sentencias C-644 de 2012 y T-488 de 2014.

Juan Carlos Betancur, “Jurisdiccion Agraria. Contenida
en el acuerdo sobre Reforma Rural Integral de la Mesa
de Conversaciones de La Habana Viabilidad juridica y
ambito de competencias”. Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Presidencia de la Republica de Colombia.
2016.

“Articulo 21. Los Jueces de Tierras fallaran sobre lo que
resulte de la inspeccion ocular y demas elementos de con-
viccion producidos por las partes o allegados de oficio al
informativo, y segun la persuasion racional. Aplicaran el
derecho teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdic-
cion especial es que la ley sustantiva se interprete con el
criterio de que no deben protegerse el enriquecimiento
sin causa, el abuso del derecho y el fraude a la ley”.
“Articulo 25. Créanse los Jueces de Tierras, encarga-
dos de conocer privativamente en primera instancia de
las demandas que se promueven en ejercicio de las ac-
ciones que consagra esta ley. Paragrafo. Los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial conoceran por apelacion
de todos los asuntos de que conocen en primera ins-
tancia los Jueces de Tierras, segun el presente articulo.
Las apelaciones se concederan en el efecto suspensivo
cuando se trate de sentencias en diligencias de lanza-
miento; en los demads casos, segun las reglas generales
del Cédigo Judicial.

“Articulo 31. A partir del 1° de mayo de 1943, suprimen-
se los Jueces de Tierras, y adscribense sus funciones a los

*  Decreto Extraordinario 291 de 1957, “por el
cual se dictan normas procedimentales sobre
problemas relativos a predios rurales”. Se
trasladé la competencia sobre los asuntos
agrarios de los jueces civiles del circuito a
los jueces laborales, salvo las controversias
sobre propiedad y posesion de predios
rurales®.

* Ley 135 de 1961, “sobre reforma social
agraria”. Pretendio establecer una reforma
integral a la estructura social agraria.

*  Decreto 1819 de 1964. En ¢l se retornd la
competencia para dirimir conflictos agrarios

a los jueces civiles del circuito®.

* Ley 4% de 1973. Reforma a la Ley 200 de
1936. Mantiene la competencia de los jueces
civiles’.

* Ley 30 de 1987. Concede facultades
extraordinarias al Gobierno nacional para
reformar la justicia y, entre otras, crear una
jurisdiccion agraria®.

*  Decreto ley 2303 de 1989, que en ejercicio
de las facultades otorgadas por la Ley 30 de
1987 cred y organizoé la jurisdiccion agraria
en Colombia?.

respectivos jueces de circuito, quienes conoceran adop-
tando el criterio y la tramitacion sefialados por la Ley 200
de 1936”.

“Articulo 22. Los Jueces del Trabajo seran competentes
para conocer de los negocios a que se refiere el articulo
1° de este decreto, mediante el procedimiento indicado
en el Capitulo XIV del Codigo Procesal del Trabajo, su-
jetandose en materia de avaltos a las reglas del presente
decreto. Las controversias sobre propiedad y posesion de
predios rurales continuaran siendo de competencia de los
Jueces Civiles”.

“Articulo 16. La justicia civil conocera de los asuntos
adscritos a la del Trabajo por el Decreto Extraordinario
291 de 1957, que se promuevan con posterioridad a la
vigencia de este Decreto, cuando no se originen en un
contrato de trabajo”.

“Articulo 117. En los juicios de expropiacion, las accio-
nes posesorias, los juicios reivindicatorios, de restitucion
de la tenencia, de lanzamiento por ocupacion de hecho,
de lanzamiento por violacion de las obligaciones contrac-
tuales, de reconocimiento y pago de mejoras, de prescrip-
cion agraria, de pertenencia, que sean de conocimiento
de los jueces civiles, el Ministerio Publico a través de
los Procuradores Agrarios, velara especialmente porque
se cumplan estrictamente los términos previstos en las le-
yes. El incumplimiento de los términos legales por parte
de los jueces, sera causal de mala conducta”.

Articulo 1°. Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias, por el término de dos (2) afios,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley
para: (...)

D. Crear y organizar las jurisdicciones de familia y
agraria”.

“Articulo 1°. Creacion de la Jurisdiccion Agraria. Créa-
se la jurisdiccion agraria, la cual tendra a su cargo el co-
nocimiento y decision de los conflictos que se originen
en las relaciones de naturaleza agraria, especialmente los
que deriven de la propiedad, posesion y mera tenencia de
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e Ley 270 de 1996, Estatutaria de Ila
Administracion de Justicia. Establecio
que los juzgados agrarios harian parte de
la jurisdiccion ordinaria'®. Sin embargo,
suspendié su funcionamiento hasta tanto
entraran a operar en todo el territorio
nacional'!.

* Ley 1285 de 2009, que modifico la Ley

Estatutaria de Administracion de Justicia.

Eliminé la referencia a los jueces agrarios'2.

10

11

12

predios agrarios, de las actividades agrarias de produc-
cion y de las conexas de transformacion y enajenacion de
los productos, en cuanto no constituyan estos dos ultimos
actos mercantiles, ni tales relaciones emanen de un con-
trato de trabajo.

Seran asi mismo, de su conocimiento y decision las con-
troversias que suscite la aplicacion de las disposiciones
que regulen la conservacidon, mejoramiento y adecuada
utilizacion de los recursos naturales renovables de indole
agraria y la preservacion del ambiente rural.

En general, conocera esta jurisdiccion especial de los
conflictos que surjan con aplicacién de disposiciones de
indole agraria, aunque estén contenidas en ordenamien-
tos legales distintos de los agrarios.

Paragrafo. Se exceptiian de lo previsto en este decreto
los asuntos que conforme a las disposiciones vigentes
corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo”.

“Articulo 22. Régimen. Los Juzgados Civiles, Penales,
Agrarios, de Familia, Laborales y de Ejecucion de Penas
que de conformidad con las necesidades de la adminis-
tracion de justicia determine la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que provea la ley procesal en cada cir-
cuito o municipio, integran la jurisdiccion ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacidén y nimero son establecidos
por esa misma Corporacion, de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley. Cuando el numero de asuntos
asi lo justifique, los Juzgados podran ser promiscuos para
el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales,
agrarios o de familia”.

Articulo 202. Los Juzgados Agrarios que funcionen ac-
tualmente, suspenderan sus labores tres (3) meses des-
pués de la vigencia de la presente ley, hasta cuando entren
a operar la totalidad de los Juzgados Agrarios creados por
el articulo 9° del Decreto 2303 de 1989. En su defecto,
la jurisdiccion agraria serd ejercida, en primera y Unica
instancia, por los Juzgados Civiles del Circuito corres-
pondiente.

Los despachos judiciales agrarios mencionados, con todo
su personal y sus recursos fisicos, seran redistribuidos
por el Consejo Superior de la Judicatura, conservando su
categoria de Juzgado del Circuito, con efectos legales a
partir del dia siguiente a la suspension de labores de que
se habla en el inciso anterior.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, dentro
de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley,
dispondra todo lo necesario para que la jurisdiccion agra-
ria, creada por el Decreto 2303 de 1989, entre a operar
en su totalidad con el funcionamiento de todas las Salas
Agrarias y Juzgados del Circulo Judicial Agrario alli con-
sagrados”.

“Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los Juzgados
Civiles, Penales, de Familia, Laborales, de Ejecucion de
Penas, y de Pequetias Causas que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia determine la

* Ley 1564 de 2012, “por medio de la cual
se expide el Codigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones”. En esta ley
se derogd el Decreto ley 2303 de 1989, que
habia creado y organizado la jurisdiccion
agraria en Colombia, aunque contiene

algunas referencias a los procesos agrarios!3.

Debe aclararse que este breve recuento
normativo refleja Unicamente la respuesta en
términos jurisdiccionales, sin examinar los avances
y retrocesos sustantivos. Es decir, no evalta la
evolucion sustantiva en materia de proteccion a los
campesinos, evaluacion deseable en la medida en
que un adecuado nivel de proteccion requiere, tanto
de un buen disefio jurisdiccional como la existencia
de normas sustantivas y procesales especiales.

Como puede notarse, la implementacion de una
“jurisdiccion agraria” totalmente independiente de
la jurisdiccion ordinaria, nunca ha sido una empresa
facil. A menudo la “solucion” por la que opto el
legislador fue dejar en manos de los jueces civiles (o
laborales), en ocasiones en virtud de la competencia
residual'¥, la resolucién de las controversias
surgidas, lo cual ha dificultado el desarrollo de
una dogmatica propia en asuntos agrarios, como la
unificacion de jurisprudencia y también la adopcion
de reglas procesales bajo pautas especiales.

Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia
constitucional de los asuntos rurales y agrarios, asi
como la necesidad de implementar el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, para el cumplimiento de las funciones que prevea
la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas, denomina-
cion y nimero serdn los establecidos por dichas Cor-

poraciones”.

13 «Articulo 281. Paragrafo 2°. En los procesos agrarios, los

jueces aplicaran la ley sustancial teniendo en cuenta que
el objeto de este tipo de procesos es conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en consonancia de
los fines y principios generales del derecho agrario, espe-
cialmente el relativo a la proteccion del mas débil en las
relaciones de tenencia de tierra y produccion agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce
del amparo de pobreza, el juez de primera o de Unica
instancia podrd, en su beneficio, decidir sobre lo con-
trovertido o probado aunque la demanda sea defectuosa,
siempre que esté relacionado con el objeto del litigio. Por
consiguiente, estd facultado para reconocer u ordenar el
pago de derechos e indemnizaciones extra o ultra petita,
siempre que los hechos que los originan y sustenten estén
debidamente controvertidos y probados.

En la interpretacion de las disposiciones juridicas, el juez
tendra en cuenta que el derecho agrario tiene por finali-
dad tutelar los derechos de los campesinos, de los res-
guardos o parcialidades indigenas y de los miembros e

integrantes de comunidades civiles indigenas.

14" Por ejemplo, actualmente el Codigo General del Proceso

establece la competencia residual de la especialidad civil
de la jurisdiccion ordinaria para conocer de los procesos
agrarios. Articulos 17, 18 y 20, numeral 1.
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de una Paz Estable y Duradera, resulta imperioso
adoptar las reformas normativas con el fin de crear
una verdadera “jurisdiccion agraria” que logre
resolver conflictividades alrededor de la propiedad,
ocupacion, posesion, tenencia y uso de la tierra y
los territorios, asi como los procesos agrarios en
fase judicial con fines de recuperacion de las tierras
necesarias para la reforma agraria. Esa nueva
jurisdiccion debe estar al margen de las reglas propias
que se han fijado dentro de la especialidad civil de la
jurisdiccion ordinaria, donde tradicionalmente se ha
inscrito la resolucion de dichas controversias.

Cuando el Codigo Civil fue expedido en 1887,
apenas una pequefia porcion del territorio cercano
a las ciudades y las vias tenia propiedad con titulos
registrados. El resto era tierra baldia que desde
1922 la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia confirm6 como propiedad de la Nacion, no
susceptible de posesion ni pertenencia, sino de mera
ocupacion por colonos que la trabajaran y que solo
saldria del dominio de la Nacion mediante un acto
expreso de adjudicacion.

El régimen de baldios por tanto fue el derecho
concedido al campesinado para que ocupara el
territorio con su trabajo familiar para expandir la
frontera agraria a cambio de la promesa del Estado de
reconocer esa ocupacion como propiedad titulada!?.

Por su parte, la reforma constitucional de 1936,
al incluir la denominada “funcion social de la
propiedad”, impulsé al propietario a lograr una
propiedad dinamica dirigida a su productividad.
El Acto Legislativo 01 de 1936 en su articulo 11
sefalaba: “El Estado puede intervenir por medio
de leyes en la explotacion de industrias o empresas,
publicas o privadas, con el fin de racionalizar la
produccion, distribucion y consumo de las riquezas,
o de dar al trabajador la justa proteccion a que
tiene derecho”.

La obligacion social que los propietarios deben
cumplir en virtud de la funcién social de la propiedad
es explotar econémicamente la tierra so pena de
aplicarse la extincion de dominio sobre el inmueble
inexplotado. En la reforma de 1936 se cambio la
concepcion del Estado “gendarme” propia de la
Constitucion de 1886 por la del Estado como entidad
capaz de obligar al ciudadano al cumplimiento de
sus deberes sociales.

Asi, la reforma constitucional establecio la
definicion de la propiedad por su funcidon social.
Entre los efectos mas notorios de esta nueva norma
se encuentra el derecho del Estado para realizar
expropiaciones de terrenos bajo el principio de la
utilidad publica, especialmente en los extensos
territorios ociosos de los terratenientes, destacandose
la expedicion de la Ley 200 de 1936.

Con anterioridad a la vigencia de la Ley 200 de
1936 los funcionarios competentes para conocer

15" La reforma rural para la paz. Alejandro Reyes Posada.

y tramitar el lanzamiento por ocupacion de hecho
de predios rurales o urbanos eran los alcaldes e
inspectores de Policia de los municipios donde se
encontrara ubicado el inmueble. Con la Ley 200 de
1936 se creo la figura de los jueces de tierras, con
la finalidad de que conocieran en primera instancia
de las demandas que se promovieran en ejercicio
de las acciones judiciales que consagro la ley, en
especial las posesorias, la prescripcion agraria y
el lanzamiento por ocupacion de hecho previstas
para solucionar los conflictos relacionados con la
tenencia de la tierra; o lograr, como poseedores
materiales o prescribientes, los titulos de propiedad.
La institucion de los Juzgados de Tierras antecede
a los jueces agrarios que serian instituidos 53 afios
mas tarde.

La Ley 4* de 1943 suprimio los jueces de tierras
y adscribe sus funciones a los respectivos jueces del
circuito con el argumento de que no se justificaba
su existencia por el escaso volumen de trabajo, pues
conocian unicamente de dos acciones: lanzamiento
por ocupacion de hecho y posesorias.

La Ley 100 de 1944 regul¢ la celebracion de los
contratos de aparceria, arrendamiento y similares.
Determind que los meros tenedores no podrian
establecer cultivos permanentes a menos que se
pactaran expresamente con el duefio de la tierra;
limit6 el ejercicio de la accion de lanzamiento por
ocupacion de hecho frente a quienes ejercieran
una posesion agraria; y amplié de 10 a 15 anos el
plazo de inexplotacion de las tierras requerido para
decretar la extincion del dominio.

El Decreto 291 de 1957 sustrajo del conocimiento
de la justicia civil y les asigno a los jueces del trabajo
la competencia para dirimir las controversias entre
propietarios o arrendadores de tierras y campesinos
arrendatarios, aparceros, colonos y similares. Se
exceptuaron las que versaran sobre la propiedad y
posesion de predios rurales, asi como la relacionada
con los juicios de lanzamiento de predios rusticos
y la accién del arrendatario para que el arrendador
le reciba el predio rural. Se consagr6 la audiencia
de conciliacion como mecanismo para dirimir las
diferencias y lograr arreglos amigables entre las
partes, aunque aquella diligencia debia surtirse
previamente ante un funcionario administrativo
del trabajo. La competencia de los jueces laborales
sobre los asuntos y controversias antes mencionados
fue devuelta, posteriormente, a la justicia civil,
mediante el Decreto 1819 de 1964.

La Ley 4* de 1973 faculto al presidente de la
Republica para crear e integrar en el término de un
afio una Sala Agraria en el Consejo de Estado. Esas
atribuciones extraordinarias no fueron empleadas

por el Gobierno!®.

16 Mojica, J. La utépica jurisdiccion agraria en Colombia.
(2021). Disponible en:

https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-
llena/la-utépica-jurisdiccion-agraria-en-colombia/
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La Ley 30 de 1988 cre6 una Seccion de Asuntos
Agrarios en la Sala de lo Contencioso Administrativo
de dicho tribunal, que estaria integrada por cuatro
Consejeros y abrio dos plazas de magistrados
adicionales en los tribunales seccionales de
lo Contencioso Administrativo. Todos estos
funcionarios en su conjunto tendrian basicamente el
conocimiento y la facultad de decidir las acciones
contencioso administrativas que se intentaran
contra los actos administrativos expedidos por el
Ministerio de Agricultura y los establecimientos
publicos del sector agropecuario que le estuvieran
adscritos, salvo los de naturaleza laboral, asi como
de los procesos de expropiacion de fundos rurales
que para fines de reforma agraria ordenara adelantar
el entonces Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora). Esa organizacion judicial no llego
a materializarse.

El Decreto ley 2303 de 1989 cred y organizd
por primera vez en Colombia la Jurisdiccion
Agraria. Dicha norma delimité su campo de accion
al disponer que la jurisdiccion agraria colombiana
seria ejercida de manera permanente por los jueces
agrarios (juez unipersonal), las Salas Agrarias de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial (juez
colegiado) y la Sala de Casacion Civil y Agraria de
la Corte Suprema de Justicia.

El profesor Manuel Ramos Bermudez en su
documento “Justicia agraria: La experiencia
colombiana” incluyo las actas de la comision
redactora del Decreto ley 2303 de 1989, cuyos
argumentos se encuentran Vigentes”. Los
principales debates, pronunciamientos, criterios,
orientaciones y resultados de las veinte reuniones
formales celebradas por la subcomision desde el 21
de septiembre de 1988 hasta el 7 de septiembre de
1989, cuando se presentd el proyecto de decreto,
pueden resumirse de la siguiente manera:

* La simplificacion del tramite de los procesos
judiciales de caracter agrario.

* Se consider6 a la jurisdiccion agraria
como una condicion fundamental para la
implantacion de la Justicia en el campo,
especialmente en el marco de las relaciones
de tenencia de la tierra, con criterios de
tutela a la parte mas débil de esa relacion,
el campesino, puesto en situacion de
inferioridad por sus precarias condiciones
econdmicas, sociales y culturales.

* El establecimiento de tal jurisdiccion es
una condicion basica para el desarrollo
del Derecho Agrario y la afirmacion de su
autonomia, especialmente en relacion con el
Derecho Civil.

* La creacion de Salas de Justicia y Juzgados
especializados para remediar cierta clase de

17" Manuel Ramos Bermudez. Justicia agraria: La experien-
cia colombiana. 2004.

conflictos, como los tipicamente agrarios,
estaba fundada en la creencia de que la
especializacion conduce a una mayor
eficiencia en la solucion de los litigios.

Se requeria que jueces y magistrados
especializados, conocedores de esta
disciplina juridica, conscientes de sus fines
¢ imbuidos de sus propoésitos de justicia
social, juzgaran las controversias agrarias
de acuerdo con esos objetivos y los criterios
propios de aquella, de manera que se
elaborara una jurisprudencia auténticamente
agraria.

Laorganizaciéndelaestructurajurisdiccional
agraria debia ser flexible de tal modo que
permitiera modificar, ampliar o restringir el
area de la jurisdiccion, segun lo aconsejen
las circunstancias.

La integracion podria comprender: Salas
Agrarias en los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, donde se justificara
que, segun los datos arrojados por la
investigacion estadistica, conocieran de los
negocios agrarios en segunda instancia. En
cuanto a los jueces agrarios, su competencia
desde el factor territorial seria determinada
en la misma forma. Donde no se justificara
la creacion de unas y otros, conocerian de
los asuntos agrarios los Jueces Civiles del
Circuito y las Salas Civiles de los Tribunales.

El campo de aplicacion del Derecho
Agrario estaria relacionado con dos grandes
apartados: a) la tenencia y uso de la tierra; b)
la actividad agraria de produccion primaria,
lo mismo que las conexas de transformacion
y mercadeo de los productos agropecuarios
y la actividad agraria de conservacion de los
recursos naturales renovables. Quedarian
excluidas las controversias de naturaleza
laboral, aunque surgieren con motivo de una
actividad agraria, lo mismo que las que se
originaren en actos y hechos administrativos.

Debia ser prevalente el sistema de la oralidad
y, sin desmedro del principio de igualdad
de las partes, debia tener el juez, en ciertos
casos, una funcion tuitiva que le permitiera
producir fallos extra y ultra petita. Todo
ello en beneficio de la parte mas débil del
conflicto (campesinos de escasos recursos,
pequefios arrendatarios y aparceros, entre
otros).

El proceso debia estar antecedido de una
etapa de conciliacion.

En Colombia el Derecho Agrario formula
las normas y el Derecho Civil suministra los
criterios de su aplicacion. Debia capacitarse
al juez agrario para que fallara con base en
los principios generales del Derecho Agrario
y la finalidad primordial de la jurisdiccion:
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implantar la Justicia en el campo, de manera
que los problemas y las relaciones que atafien
a la produccion, al cambio y la distribucion
de la riqueza agraria estuvieran regidos por
patrones de equidad.

*  Losproblemas fundamentales que enfrentaba
la organizacion e institucionalizacion de
la Justicia agraria podian catalogarse asi:
a) Los organos jurisdiccionales; b) La
competencia. El conceder una adecuada o
inadecuada competencia podia llevar al éxito
o al fracaso a la jurisdiccion agraria; c) El
proceso agrario; d) Los principios generales
que inspirarian todo el sistema procesal.

* No era conveniente, desde el punto de vista
de la técnica juridica, hablar de “crear la
jurisdiccion agraria” porque la jurisdiccion
ya existe. Lo que hacia era conformar una
jurisdiccion  especializada en el poder
judicial.

*+ Las fuentes en el Derecho Agrario son
muy importantes. Parecia que no habia
claridad en ese asunto, no solo en el campo
procesal, sino en el sustantivo. El Derecho
Agrario comienza a contaminarse de una
gran cantidad de normas y principios que le
niegan autenticidad.

* Lacapacitaciondelosjueces era fundamental.

* El problema del recurso de casacion era muy
serio y podria afectar hondamente al Derecho
Agrario ya que la especializaciéon puede
lograrse en la primera y la segunda instancia,
pero no en la instancia de la casacion.
Existian limitaciones de tipo constitucional
para la abolicion de la casacion.

* Del anélisis estadistico que se realizd en
todos los tribunales de la Justicia ordinaria
en el pais, previo a la formalizacion de
la jurisdiccion agraria, se establecido que
el traspaso de competencias de las Salas
Civiles de los Tribunales Superiores a las
Salas Agrarias de dichos tribunales y a los
Juzgados Agrarios, implicaria reducirles a las
referidas salas un quantum de competencia
representado en estos porcentajes: entre el
40% y el 45% de los asuntos, por pertenecer
a la recién creada jurisdiccion de familia; el
8% de los negocios, por corresponder a la
proyectada jurisdiccion agraria.

La Ley 1448 de 2011 cre6 la ‘Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas’ (URT), encargada
principalmente de (i) organizar y mantener un
registro de todos los predios presuntamente
despojados o abandonados, (ii) recibir las solicitudes
de restitucion, (ii1) someter los casos ante los jueces
de restitucion responsables de conocer y decidir los
procesos de unica instancia y de manera definitiva, y

(iv) representar a las victimas en sus reclamaciones
cuando voluntariamente accedan a ello.

Asimismo, cred los Juzgados de Restitucion de
Tierras que conservan la competencia hasta tanto se
garantice la restitucion material del bien despojado,
esto es, el goce efectivo del derecho restituido.

Desde el afio 2011 comenzaron sus funciones 40
jueces y 15 magistrados especializados. Segun datos
de la URT, hasta abril de 2016 los magistrados y
jueces especializados en restitucion de tierras habian
proferido 7.240 sentencias de ruta individual'8, pero
segun el sistema de Rama Judicial se han proferido
7.855y 629 adiciones!”.

2. EL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

El Acuerdo para la Paz firmado con las FARC-
EP en el 2016 tiene un enfoque integral que busca
atender a las circunstancias que han permitido la
permanencia del conflicto armado en Colombia.
En ese sentido, el acuerdo sobre desarrollo rural
integral, ademas de incluir medidas para garantizar
bienes y servicios para los habitantes de las zonas
rurales, prevé la creacion de una jurisdiccion agraria.

El propdsito de crear una jurisdiccion agraria
va de la mano con la idea que subyace al Acuerdo
para la Paz de la necesidad de fortalecer la presencia
institucional del Estado en todo el territorio de
Colombia, en particular en las zonas rurales’.
Asimismo, también recae sobre la necesidad de
ofrecer alternativas institucionales y en el marco
de la legalidad para resolver la conflictividad que
surja del uso, tenencia, propiedad y las relaciones
agrarias, que de no canalizarse podrian escalar y
resultar en distintas formas de violencia.

Enesalogica, laintencion de crearunajurisdiccion
agraria debe entenderse e implementarse como parte
de un grupo de medidas que buscan mejorar las
condiciones de los habitantes de las zonas rurales,
a través del acceso a bienes y servicios ofrecidos y
garantizados por el Estado mediante instituciones
consolidadas y con suficiente presencia territorial.

En concreto, el Acuerdo dispone:

“(...) Ademas, pondra en marcha con igual
propdsito, una nueva jurisdiccidn agraria que
tenga una adecuada cobertura y capacidad en el
territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con
mecanismos que garanticen un acceso a la justicia

I8 Recuperado de:
https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-Ru-
ral/ConsolidadoSentenciasRutalndividual URT/xm93-
q47q/data, consultado el 11 de agosto de 2022.
Recuperado: de: https://restituciontierras.ramajudicial.
gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/sentencias.aspx,
consultado el 11 de agosto de 2022.

Bermudez, A. (ed.) Los debates de La Habana: una mira-
da desde adentro. (2018) IFIT.
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que sea agil y oportuno para la poblacion rural en
situacion de pobreza, con asesoria legal y formacion
especial para las mujeres sobre sus derechos y el
acceso a la justicia y con medidas especificas para
superar las barreras que dificultan el reconocimiento
y proteccion de los derechos de las mujeres sobre la
tierra. Se promovera la participacion de las mujeres
y sus organizaciones en los diferentes espacios
que se creen para la conciliacion y resolucion de
conflictos sobre uso y tenencia de la tierra.” (Punto
1.1.8., pagina 18).

El compromiso previsto en el Acuerdo para la
Paz se suma a las iniciativas propuestas el siglo
pasado para atender a la conflictividad particular
que surge en las zonas rurales. En ese sentido,
ademés de referirse a la creacion de jueces
especializados, enfatiza en el deber de que el acceso
a la justicia sea efectivo y, ademas, en la necesidad
de incorporar medidas con enfoque de género que
den cuenta de que las mujeres en la ruralidad han
enfrentado barreras particulares para el ejercicio
de sus derechos, donde se incluyen el acceso a la
justicia y a la propiedad.

Mediante Acto Legislativo 02 de 2017 se
incorpord un articulo transitorio a la Constitucion
Politica, que dispone:

“En desarrollo del derecho a la paz, los
contenidos del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016,
que correspondan a normas de derecho internacional
humanitario o derechos fundamentales definidos en
la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las
disposiciones constitucionales.

Las instituciones v autoridades del Estado

tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo

establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades
del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo
Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos,
el espiritu y los principios del Acuerdo Final” (se
resalta).

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-630 de 2017 declard exequible el Acto Legislativo
02 de 2017 y considerd al respecto:

“(vi) En razén a la calidad con la que actua
el Presidente de la Republica y lo que
representa, como asunto de interés nacional,
la finalizacion del conflicto armado
interno y el logro de la paz, es que esta
Corporacion ha sostenido que el Acuerdo
de Paz corresponde, en principio, a una
politica publica de Gobierno. Se entiende

asi, porque el texto final incorpora el
conjunto de principios, estructuras y roles
institucionales liderados por el Gobierno,
que constituyen a la vez la base de la gestion
estatal de lo que se considera necesario para
materializar el derecho-deber a la paz. Dicha
politica fue adoptada constitucionalmente
como politica de Estado mediante el Acto
Legislativo 02 de 2017, razén por la que,
en cuanto tal, resulta vinculante para todas
las instituciones y autoridades publicas,
puesto _que representa el compromiso de
los o6rganos de representacion democratica,
Presidente y Congreso de la Republica, en
torno a lo que resulta deseable para que
los miembros de la sociedad colombiana
puedan convivir pacificamente a mediano
y largo plazo, en el respeto de los derechos
humanos y el reconocimiento de la paz como
valor de primer orden dentro del modelo
de organizacion politica adoptado por la
Constitucion de 1991.

(...)

(xv) Ahora bien, el Acto Legislativo 02 de
2017 no tiene el proposito de incorporar
automaticamente el Acuerdo Final suscrito
el 24 de noviembre de 2016 al ordenamiento
juridico interno, ni tampoco al bloque de
constitucionalidad, sin perjuicio de las
disposiciones de DIH y de derechos humanos
que inspiran parte de los contenidos del
Acuerdo, las cuales derivan su fuerza
vinculante directamente de los tratados
y convenios internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional
humanitario suscritos por Colombia y
ratificados por el Congreso de la Republica,
que las contienen. En ese sentido, a la luz
de las disposiciones del Acto Legislativo 02
de 2017, el Acuerdo Final requiere, de una
parte, su implementacion normativa por
los érganos competentes y de conformidad
con los procedimientos previstos en la
Constitucion para el efecto, v de la otra, la
adopcidén de diversas decisiones o medidas
por parte de las autoridades publicas

orientadas a garantizar su desarrollo y
ejecucion. (Subrayo).

Entonces, el Acuerdo para la Paz es una politica
de Estado que debe cumplirse por parte de todos sus
organos, entre ellos desde luego el Congreso de la
Reptblica.

3. JUSTIFICACION

3.1. Acceso a la justicia en zonas rurales

En términos institucionales, las zonas rurales
estan en una situacion desigual respecto a las
urbanas. En concreto, respecto al acceso al sistema
judicial, la tasa nacional es de once jueces por cien
mil habitantes, mientras que en los municipios PDET
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(programas de desarrollo con enfoque territorial)?!

es de seis?2.

Respecto a la oferta actual que tiene una relacion
mas directa con conflictos sobre la tierra rural, a
saber, los jueces y magistrados de restitucion de
tierras, las cifras no son mejores para los municipios
PDET. El 78,2% de estos los municipios PDET y
el 95,8% de los municipios PDET no cuentan con
jueces itinerantes del circuito especializados en
tierras. Lo anterior, pese a la particular afectacion
del conflicto sobre tales territorios.

En relaciébn con otro tipo de oferta para la
resolucion de conflictos, el 81,2% de los municipios
PDET no cuenta con Centros de Conciliacion?3 y el
72,4% no cuenta con Casas de Justicia o Centros de
Convivencia Ciudadana?4.

Respecto a las necesidades juridicas, si bien el
porcentaje de personas que enfrentaron al menos un
problema, desacuerdo, conflicto o disputa a nivel
nacional (17,1%) es mayor que en las zonas rurales
(11,7%), la tasa de denuncia en las zonas rurales
(27,6%) es 3 puntos porcentuales menor que a nivel
nacional (30,2%)%.

Por otro lado, en parte por la debilidad
institucional, al analizar por ruta de accion tomada,
apenas un tercio de las personas a nivel nacional
que presentaron al menos un problema, desacuerdo,
conflicto o disputa acudieron a una institucion,
autoridad o persona particular, y el 42,1% reportd no
haber hecho nada. Estos porcentajes son similares
en las zonas rurales®. De los registros de acceso
a las medidas institucionales, en relacion con el
estado de solucion del problema, a nivel nacional
apenas el 24% reportd que el problema se soluciono,
el porcentaje en zonas rurales es similar (23%)%’.

21 Los PDET son una medida prevista en el Acuerdo de Paz

para lograr la transformacion estructural de la ruralidad.

Se previo que su implementacion estaria focalizada en

16 regiones, formadas por 170 municipios en los cuales

confluyen altos niveles de pobreza, mayores afectacio-

nes por el conflicto, debilidad institucional y presencia
de economias ilegales. El listado de los municipios esta

previsto en el Decreto ley 893 de 2017.

22 Elaboracion propia a partir del Derecho de Peticion

Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado numero

MIJD-OF120-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.

Elaboracion propia a partir del Derecho de Peticion

Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado ntimero

MIJD-OF120-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.

Elaboracion propia a partir del Derecho de Peticion

Ministerio de Justicia y del Derecho. Radicado ntimero

MIJD-OFI120-0005752-VPJ-2000. 21 de febrero de 2020.

25 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

26 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

27 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

23

24

En particular, respecto a los conflictos sobre la
tierra, en las zonas rurales es tres veces mayor que
en las urbanas. Asi, mientras que a nivel nacional
el 0,1% de las personas que han experimentado
un problema, desacuerdo, conflicto o disputa
corresponden a problemas de propiedad, uso y
tenencia de la tierra, en los centros poblados y rural
disperso esta cifra corresponde a 0,3%28. Respecto
a los mecanismos para resolver los conflictos sobre
la tierra el 43,7% acudid a una institucion, autoridad
o persona particular, y el 31,2% reportd no haber
hecho nada?®. Y de las que reportaron haber tenido
problemas de este tipo, menos de un tercio (31,2%)

reporté que se soluciond30.

Resalta que las personas a nivel nacional que
experimentaron un problema de propiedad, uso y
tenencia de la tierra y acudieron a una institucion
o entidad, reportaron que acudieron a diversas
instituciones o entidades, pues no hay una entidad
o institucion tipica a la que acudan las personas que
presentan este problema. Estas personas recurrieron
a las siguientes instituciones o entidades: abogado;
alcaldias o gobernaciones; catastros, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Curadurias Urbanas o
lonjas; Defensoria del Pueblo; e inspeccion de Policia.

Y, cero personas acudieron a juzgados o jueces3!.

La informacion presentada muestra un escenario
en el que las personas carecen de vias institucionales
para resolver los conflictos en la ruralidad y el
vacio que existe en proveer servicios judiciales
especializados para resolver conflictos sobre la
tierra en zonas rurales.

3.2. Experiencias comparadas

En la region, existen diversos paises con
experiencias en jurisdicciones y modelos agrarios
paralajusticia, en los cuales se advierte la prevalencia
de principios como la oralidad y la inmediacion,
la gratuidad y distintas concepciones sobre la
proteccion a la parte mas débil del proceso. Ademas,
estas experiencias proporcionan herramientas
importantes en términos de mecanismos alternativos
de solucion de los conflictos agrarios antes de iniciar
los procesos judiciales.

3.2.1. México

Hasta 1992, en México los conflictos sobre la
tenencia de la tierra eran resueltos por autoridades
administrativas que dependian del poder ejecutivo.

28 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

29 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

30 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.

31 DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC). Informacion 2020 con periodo de refe-
rencia 2019.
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
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En ese afio, la Ley Organica de Tribunales Agrarios
los design6 para la administracion de justicia en
todo el territorio nacional, de manera que se pudiera
resolver de forma agil y efectiva los conflictos
relacionados con la tierra y las relaciones que se
desprenden de esta; garantizar certidumbre juridica
e impulsar un desarrollo para el sector agrario.

Basada en principios como la gratuidad, la
oralidad, inmediatez, libre valoracion probatoria,
igualdad entre las partes garantizando la intervencion
en escenarios de desequilibrio, la accesibilidad y la
proteccion a los débiles y pobres, la justicia agraria
en México busca ‘“‘sustanciar, dirimir y resolver
las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de las disposiciones” de la ley.

De esta manera, la jurisdiccion agraria la
componen tribunales unitarios y tribunales superiores
agrarios. Los primeros cuentan con competencia
para conocer de asuntos de limites de tierras,
restitucion, régimen comunal, nulidades de contratos
agrarios, contratos de asociacion y aprovechamiento
de tierras; también para conocer de recursos de
nulidad contra resoluciones de autoridades agrarias;
conflictos relacionados con la tenencia de tierras
ejidales y comunales; controversias entre ejidatarios,
comuneros, avecindados; entre otros.

Por otro lado, los Tribunales Superiores Agrarios
son los encargados de conocer de recursos de
revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios o de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por
autoridades agrarias; ademas, conocen de conflictos
de competencia entre los tribunales unitarios y se
encargan del establecimiento de jurisprudencia.

En cuanto al procedimiento, la ley agraria
establece disposiciones especiales de acuerdo a las
diferentes etapas del proceso. Ademas, existe la
posibilidad de que los asuntos no regulados sean
tramitados mediante lo establecido por la norma
general procesal del Estado.

Otros elementos a destacar del procedimiento
incluyen el papel fundamental de los jueces agrarios
en la solucion alterna de controversias, asi como
de los procuradores agrarios, quienes tienen la
capacidad de actuar como conciliadores antes de
iniciar el proceso judicial agrario. Por ultimo, vale
la pena resaltar que la justicia agraria mexicana
fomenta el acercamiento de los Magistrados agrarios
a los lugares en que se suscitan los problemas, asi
como a la informacidon que requieren en relacion a
los asuntos que se tramitan en los Tribunales (papel
clave de la itinerancia).

3.2.2. Bolivia

Las Leyes 1715 de 1996 y 3545 de 2006 (que
modifica la primera), establecen un procedimiento
agrario y dan competencia a la judicatura agraria
para la resolucién de conflictos sobre la actividad
agraria, forestal y de uso y aprovechamiento de
aguasl!]. Ademas, la Constitucion promulgada en

2009 consagro la Jurisdiccion Agroambiental con el
fin de impartir justicia en materia agraria, pecuaria,
forestal, ambiental, aguas y biodiversidad, que no
sean de competencia de autoridades administrativas.

En Bolivia, el Tribunal Agroambiental y los
Juzgados Agroambientales son responsables
de impartir justicia especializada en materia
agraria, forestal, pecuaria, ambiental, de aguas y
biodiversidad, sobre la base de los principios de
funcion social, integralidad (tratamiento integral
de la tierra), inmediatez, sustentabilidad, e
interculturalidad, comprometidos con la proteccion
de los derechos de las bolivianas, los bolivianos y
de la Madre Tierra, a través de la vigencia plena e
irrestricta de la Constitucion Politica del Estado y
las leyes vigentes.

Los Tribunales y los jueces conocen de acciones
reales agrarias, forestales y ambientales, de aguas,
derechos de uso y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, hidricos, forestales y de la
biodiversidad. Ademas, se encargandel conocimiento
de procesos que resulten de contratos, negociaciones,
autorizaciones,  otorgacion,  distribucion y
redistribucion de derechos de aprovechamiento de
los recursos naturales renovables.

El proceso agrario en la ley boliviana se
subdivide en procesos contencioso-administrativos
(demanda contra decisiones administrativas de la
autoridad agraria) y procesos agrarios (controversias
entre privados). El proceso se evacta con base en
el principio de concentracion: se realiza a partir
de audiencias en donde las partes presentan sus
alegatos, se surte la practica de las pruebas y se dicta
sentencia. Ademas, en caso de no existir una norma
especial en la Ley 1715 que regule un tema, esta
establece que debera remitirse a la norma general en
materia de procedimiento.

Por otro lado, es importante destacar que existe
una apuesta importante por incrementar el nimero
de conciliaciones previas a través del contacto
directo con el juez.

3.2.3. Costa Rica

En 2012 se expidi6 la Ley de Jurisdiccion Agraria,
Agroalimentaria y Agroambiental (15.887). Esta,
junto con la Ley Organica del Poder Judicial y el
Codigo Procesal Agrario, componen la Jurisdiccion
Agraria y Agroambiental, la cual busca “tutelar las
situaciones y relaciones juridicas que se susciten
con respecto al desarrollo de las actividades de
produccion agraria y agroambiental de animales,
vegetales u otros organismos. Ademas, de las
actividades de transformacion, industrializacion,
valorizacion y comercializacion de productos
agricolas, su trazabilidad, asi como las auxiliares
a estas, referidas a actos y contratos propios del
ejercicio de la actividad agraria y el desarrollo rural”.

La Jurisdiccion Agraria, Agroalimentaria y
Agroambiental se encarga de conocer de derechos
reales y personales sobre bienes agrarios, destinados
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o aptos para el desarrollo de actividades y servicios
agrarios o agroambientales, asi como los vinculados
a su tutela y aprovechamiento, asi como sus procesos
sucesorios; (ii)) la posesion, deslinde, division,
localizacion de derechos, derribo, suspension de
obra, titulacion, rectificacion de medida y entrega
material de los mencionados bienes; (iii) los actos y
contratos vinculados con la constitucion o el ejercicio
de actividades y servicios agrarios o agroambientales,
entre otros; y (iv) los conflictos surgidos entre
particulares por el aprovechamiento de bienes o
servicios ambientales para actividades agrarias y
agroambientales. Ademads, es competente sobre la
prevencion, restauracion e indemnizacion de dafios
causados por actividades agrarias y agroambientales,
asi como aquellos que impacten tales actividades.

La norma del 2012 crea una estructura jerarquica
de jueces que se acomodan al esquema de justicia
del pais, pero ademas, de normas procesales que
regulan de manera especial el procedimiento
judicial que se debe seguir cuando surgen conflictos
de competencia de la ley.

Sobre los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, es importante resaltar que la Ley
15.887 permite que distintas formas puedan ser
usadas respetando las tradicionales ancestrales de
los pueblos tribales. Asi, se propende por entender
la cosmovision de las diversas poblaciones que
se encuentran involucradas, y permitir que estos
grupos puedan dar por finalizadas sus diferencias en
materia agraria y rural, a través de los mecanismos
propios de sus pueblos. La mencionada ley, ademas,
reenvia a las normas consuetudinarias de los pueblos
ancestrales para resolver las controversias sin tener
que acudir a la justicia.

3.3. Contenido

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como
propdsito establecer el marco constitucional para la
resolucion de controversias respecto a los derechos
de propiedad, posesion, ocupacion, usufructo,
servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles en
suelo rural, mediante la creacion de la Jurisdiccion
Agraria y Rural.

Para ello, es necesario: (i) modificar los articulos
116 y 238 de la Constitucion Politica (articulos 1° y
3° del proyecto), (ii) adicionar los articulos 245 A'y
245 B en el Capitulo IV-A, “De la jurisdiccion agraria
y rural” al Titulo VIII de la Constitucion (articulo
2° del proyecto), (iii) un término para que entre en
funcionamiento y se implemente progresivamente
(articulo 4° del proyecto), y (iv) una disposicion que
imponga un término perentorio para adoptar la ley
estatutaria que desarrolle la jurisdiccion y adopte el
procedimiento agrario y rural (articulo 5° del proyecto).

Se plantea un Acto Legislativo con el fin de
incorporar la Jurisdiccion Agraria y Rural como
de primer nivel constitucional por las siguientes
razones:

1. Si bien podria argiiirse que es suficiente con
la creacion de una especialidad agraria en la
jurisdiccion ordinaria, como se evidencia en
el Capitulo 1 de esta exposicion de motivos
sobre la evolucion normativa, el estado de
inseguridad juridica precisamente se debe
en buena parte a la falta de desarrollo de
un Derecho Agrario y una justicia agraria
independiente y especializada, con normas
sustantivas y procesales propias.

ii. Una especialidad agraria en la jurisdiccion
ordinariano s6lo no supliria el vacio normativo
y jurisprudencial que se requiere, sino que
acrecentaria los conflictos juridicos en el
campo, pues los jueces civiles tienen como
norma base el Codigo Civil, decimononico.
Muestradeello hasidolaprolijajurisprudencia
de la Corte Constitucional, por ejemplo, la
Sentencia T-488 de 2014.

iii. La cuestion de los conflictos agrarios y la
justicia en el campo tiene varias causas
que son irreductibles a la creacion de una
especialidad en la jurisdiccion ordinaria, por
ejemplo, pueden involucrar controversias
sobre actos administrativos expedidos por las
entidades del Sector Agricultura y Desarrollo
Rural, sin perjuicio de la competencia
propia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Una jurisdiccion agraria
reduciria notablemente los conflictos de
competencia y contribuiria positivamente a
la consolidacion de la justicia en el campo,
porque los conflictos de competencia entre
jurisdicciones serian dirimidos por la Corte
Constitucional en virtud de lo previsto en
el numeral 11 del articulo 241 Superior,
adicionado por articulo 14 del Acto
Legislativo 2 de 201532,

iv. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO
por sus siglas en inglés), ha recomendado
a los Estados: “Que los paises de la region
adecuen sus ordenamientos juridicos
estableciendo  medios  procesales y
jurisdiccionales que retinan en un solo sistema
las cuestiones litigiosas relativas al Derecho
Agrario. Dicho sistema debe comprender
procedimientos sencillos llevados a cabo en
términos perentorios, asi como Tribunales
Especializados que garanticen el imperio de

la justicia social en el campo”.33

v. Aun en gracia de discusion, crear una
jurisdiccion agraria y rural es la forma mas
acorde con el Acuerdo para la Paz. Ello es

32 Declarado exequible por la Corte Constitucional, Senten-
cia C-029 de 2018.

33 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura. Décima Conferencia Regional para
América Latina y el Caribe. Caracas, 1970.
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asi por cuanto la Jurisdiccion Agraria facilita
que los conflictos y disputas que surjan en
aplicacion de la “Reforma Rural Integral”
puedan ser resueltos en el marco de una
jurisdiccion, independiente y especializada,
que (i) comprenda las especificidades de los
asuntos agrarios y rurales, (ii) desarrolle un
Derecho Agrario como un cuerpo normativo
autonomo, de acuerdo con los principios
de politica agraria trazados por el Estado, y
(ii1) consolide un Derecho Procesal Agrario
que promueva procedimientos autbnomos y
eficientes de resolucion de conflictos agrarios
y rurales.

vi. Crear una jurisdiccion agraria y rural es
conforme con el Programa de Gobierno
electo por la ciudadania en las urnas3*.

vii. Finalmente, se plantea una jurisdiccion
agraria y rural de caracter permanente,
en razén a que la conflictividad que esta
pretende atender recoge asuntos que han
tenido lugar a lo largo y ancho del territorio
nacional, con y sin relacion con el conflicto

armado.
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PROYECTOS DE LEY ESTATUTARTA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 174 DE 2022 SENADO/CAMARA

por medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer el ejercicio de los Consejeros de
Juventud, mejorar los espacios de participacion
y control social, asi como garantizar el acceso a
beneficios necesarios para el cumplimiento de las
funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y
Ley 1885 de 2018.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 19 al articulo
34 delaLey 1622 de 2013, modificada por el articulo
3°dela Ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de
Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las
siguientes funciones:

(..)

19. Los Consejeros de Juventud en el ejercicio
de las funciones que les corresponde
adelantar ante las entidades publicas
del orden territorial podran solicitar
informes en temas de juventud a los
funcionarios autorizados para expedirlos.
Estos informes deberan ser entregados en

un término de 10 dias calendario a partir
de su solicitud.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
1622 de 2013, modificado por el articulo 19 de la
Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucion con las Autoridades
Territoriales y Nacionales. Los Consejos Nacional,
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales
de Juventud tendrdn como minimo dos (2) sesiones
anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde
respectivo y su gabinete en sesion de consejo de
gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias
anuales con el Congreso de la Republica, una (1)
sesion en el Senado de la Republica y una (1) sesion
en la Camara de Representantes, minimo dos (2)
sesiones con la Asamblea Departamental, el Concejo
Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local,
en las que se presentaran propuestas relacionadas
con las agendas concertadas dentro del Subsistema
de Participacion y la Comision de Concertacion y
Decision. Asi mismo, se deberd destinar al menos
una (1) sesion de trabajo de los Consejos de Politica
Social al afio para definir acuerdos de politicas
transversales que promuevan la participacion y
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de las y los jovenes y sus procesos y practicas

organizativas. Sera de obligatoria asistencia de los
funcionarios y entidades citadas a las sesiones
ue aqui se establecen.

La Consejeria Presidencial para la Juventud o
quien haga sus veces debera disponer de canales
que faciliten la comunicacion entre los Consejeros
de Juventud y las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Articulo 4°. Modifiquese articulo 59 de la Ley
1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59. Apoyo a los Consejos de Juventud.
El Gobierno nacional, en coordinacién con las
entidades territoriales organizardn y desarrollaran
un programa especial de apoyo al Consejo Nacional
de Juventud, a los Consejos Departamentales de
Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales
y locales de Juventud, que contemplara entre
otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y
consolidacion como mecanismos de participacion
e interlocucion del Sistema Nacional de las
Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas
Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi
como estimulos de caracter educativo, cultural
y recreativo, estableciendo en sus respectivos
presupuestos los recursos suficientes para garantizar
su funcionamiento permanente.

Paragrafo 1°. Las administraciones nacional,
departamental, distrital, municipal y local, en un
término de dos (2) meses a partir de la entrada en
vigenciade lapresente ley, deberan proveer el espacio
fisico necesario, dotado de los elementos basicos y
de conectividad que garanticen el funcionamiento
de los consejos locales, distritales, municipales,
departamentales y nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuestales
necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a
cabalidad segun las disposiciones de la presente ley.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional debera
reconocer un auxilio de transporte en los Municipios
y territorios en los que exista cofinanciacion del
transporte publico por parte de la Nacion, en aquellos
territorios en los que no exista, serd la entidad
territorial la encargada a través de sus Concejos
Municipales o Asambleas Departamentales
de reglamentar este auxilio de transporte a los
Consejeros de Juventud electos dentro de los 12
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Acceso a programas del Estado.
Los Consejeros y Consejeras de Juventud electos
tendran prioridad en el acceso a los programas
sociales, economicos y educativos, estrategias,
proyectos, acciones, becas y apoyos econdmicos
que sean ofertados por el Gobierno nacional y sus
entidades, asi como los dispuestos por las entidades
territoriales. De igual forma tendran prioridad para el
acceso a programas de emprendimiento, educativos,
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vinculacion laboral con el sector publico, formacion
cultural, artistica, recreativa y deportiva.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales reglamentaran lo dispuesto en
el presente articulo, asi como una tarifa diferencial
en educacion publica que no podra ser inferior al
20% del costo del servicio.

Paragrafo 2°. Autoricese a las alcaldias,
gobernaciones y al Gobierno nacional para que
realicen convenios con entidades publicas y privadas
que logren generar beneficios a los Consejeros de
Juventud del pais.

Articulo 6°. Transferencia monetaria. El
Gobierno nacional generara una transferencia
monetaria mensual correspondiente al Programa
Jovenes en Accion, a cada uno de los consejeros de
juventud activos, condicionada al cumplimiento de la
actividad como consejeros y a la formacion recibida
a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), en el programa de la Escuela de
Gobierno en Politica y Democracia para Consejeros
de Juventud (ESPOD) conforme a lo contemplado
en el articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Articulo 7°. Incidencia de los Consejos de
Juventudenlos Planes Nacionales, Departamentales,
Distritales, Municipales, y Locales de Desarrollo.
El Presidente de la Republica, los Gobernadores
y Alcaldes distritales, municipales y/o locales
citaran antes de la radicacion del proyecto de Plan
de Desarrollo correspondiente a los Consejeros
departamentales, distritales, municipales o locales
de Juventud segun fuere el caso, para que presenten
propuestas en temas de juventud que deben ser
observadas y tenidas en cuenta.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 3° de la Ley 1881 de 2018 el cual a su vez
modifica el articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, el
cual quedari asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de
Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las
siguientes funciones:

(..)

Paragrafo. En ninglin caso se entendera que los
consejeros de juventudes son servidores publicos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

\";-A—\‘__‘——-‘

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la RepUblica

y Politico MIRA
IRMA M

i_aema'sentante a lg Camara por Bognta
Partdo, Fpifico MIRAeqpf m@ﬁn

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objetivo del presente proyecto de ley es
fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud,
mejorar los espacios de participacion y control
social, asi como garantizar el acceso a beneficios
necesarios para el cumplimiento de las funciones
consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de
2018.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Provecto de Acto Legislativo

Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2022 Senado, por el cual se fortalece la
participacion politica de la juventud y se dictan
otras disposiciones.

* Autores: Honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez, honorable Senador José
David Name Cardozo, honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, honorable
Representante  Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, honorable
Representante Astrid Sdanchez Montes de
Occa, honorable Representante Hernando
Guida Ponce, honorable Representante
Victor Manuel Salcedo Guerrero, honorable
Representante Alexander Guarin Silva,
honorable Representante Teresa Enriquez
Rosero, honorable Representante Jorge
Eliécer Salazar Lopez.

Proyectos de ley

Proyecto de ley niimero 204 de 2021 Senado,
por medio del cual se autoriza el reconocimiento
de honorarios a los miembros de los Consejos
Municipales de Juventud y se dictan otras
disposiciones.

e Autores: Honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez, honorable Representante FErwin
Arias Betancur, honorable Representante
Julio César Triana, honorable Representante
Carlos Cuenca Chaux.

Proyecto de ley niumero 287 de 2021 Senado,
por la cual se establece la Politica de Estado para el
desarrollo de la juventud y la continuidad del curso
de vida de los jovenes ‘Sacudete’y se dictan otras
disposiciones.

e Autores: Ministro del Interior, Daniel

Palacios Martinez.

Proyecto de ley niimero 208 de 2020 Camara,
por medio de la cual se reglamenta el articulo 196
de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas para
fortalecer las medidas que promueven el empleo
Jjuvenil y se dictan otras disposiciones.

* Autores: honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya.

Proyecto de ley numero 090 de 2021 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de
2016, se promueven incentivos para la vinculacion
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de jovenes al sector productivo y se dictan otras
disposiciones.

*  Autores: honorable Representante
Buenaventura Ledon Ledn, honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute,
honorable Representante Ciro  Antonio
Rodriguez Pinzon, honorable Representante
Adriana Magali Matiz Vargas, honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina,
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peria, honorable
Representante José Gustavo Padilla Orozco,
honorable Representante Wadith Alberto
Manzur Imbett, honorable Representante
Nidia Marcela Osorio Salgado, honorable
Representante Félix Alejandro Chica Correa,
honorable Representante Emeterio Jose
Montes de Castro, honorable Representante
José Elver Herndndez Casas, honorable
Representante  Germdn Alcides Blanco
Alvarez, honorable Representante Nicolds
Albeiro  Echeverry Alvardn, honorable
Representante Liliana Benavides Solarte,
honorable Representante Jaime Felipe
Lozada Polanco, honorable Representante
Maria Cristina Soto de Gomez, honorable

Representante  Yamil Hernando Arana
Padaui, honorable Representante Felipe
Andrés Munioz Delgado.

Proyecto de ley niimero 071 de 2015 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de
1992, se crea la Comision Legal por la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Autores: honorable Representante Miguel
Angel Pinto Hernéndez.

Leyes de la Republica

Ley 375 de 1997, por la cual se crea la ley de la
Jjuventud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide
el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1885 de 2018, por la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

ITII. GENERALIDADES

3.1 La necesidad del Estado colombiano
de promover la participacion politica
juvenil y de auspiciar mejores escenarios
de discusion publica en torno a las
problematicas de la juventud colombiana.

Con el Acto Constituyente de 1991, Ila
participacion ciudadana, el respeto por los derechos
fundamentales de la juventud y la promocién de
escenarios democraticos se convirtieron en algunas
de las innumerables finalidades perseguidas de los
organos de poder. En ese sentido, con el objeto
de establecer espacios de discusion nacional de
caracter politico, social o econdémico el principio

constitucional de la democracia participativa
permeo el ejercicio del poder publico, y faculté a los
y las jovenes del pais para incidir en las decisiones
publicas de nuestra sociedad. Por ejemplo, la nocion
participacion se extiende en todo el articulado
constitucional y refleja un sentimiento de las
sociedades contemporaneas, las cuales ostentan un
deseo genuino y una aspiracion colectiva de ser
incidentes y protagonistas de los escenarios politicos,
y no meros espectadores de las decisiones que les
afectan y les conciernen. La Carta Constitucional
de 1991 no siendo ajena a este clamor ciudadano
estableci6 un considerable numero de figuras
juridicas dentro del contenido constitucional, que
abren el camino para que este propdsito nacional
pueda materializarse en condiciones de eficacia.
Algunos de estos mecanismos estdn descritos,
por caso, en el articulo 2° constitucional el cual
consagra que el Estado facilitara la participacion
de todos los ciudadanos en las decisiones que los
afectan; en el articulo 9° que identifica al sistema
juridico colombiano como un sistema participativo
y democratico; en el articulo 40 que consagra el
derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico; en el articulo 45
donde se explicita que el Estado y la sociedad
deben garantizar la participacion de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan
a su cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud!'l; en los articulos 103 y 112 que
destacan derechos de conformacion y participacion
en cuerpos colegiados y de participacion politica y
ciudadana; y en el articulo 375 en el cual se habla de
los procesos de reforma a la constitucion atendiendo
a la participacion popular como promotora de ellos.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha
explicado que el Estado Social de Derecho es junto
a la democracia participativa uno de los ejes axiales
e identitarios de la Constitucion Politica. Al respecto
ha dicho que:

“La Asamblea Nacional Constituyente, al
promulgar la Constitucién Politica, establecié un
marco juridico democratico y participativo. El acto
constituyente de 1991 defini6 al Estado como social
de derecho reconstituyéndolo bajo la forma de
republica democratica, participativa y pluralista. Su
caracter democratico tiene varios efectos. Entre otras
cosas, implica (i) que el pueblo es poder supremo o
soberano y, en consecuencia, es el origen del poder
publico y por ello de ¢l se deriva la facultad de
constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar,
(i1) que el Pueblo, a través de sus representantes o
directamente, crea el derecho al que se subordinan los
organos del Estado y los habitantes, (iii) que el Pueblo
decide la conformacion de los 6rganos mediante
los cuales actiia el poder publico, mediante actos
electivos y (iv) que el Pueblo y las organizaciones
a partir de las cuales se articula, intervienen en el
ejercicio y control del poder publico, a través de sus
representantes o directamentel2]”,

En reiterada jurisprudencia la misma corporacion
ha explicado que el principio democratico lo revisten
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por lo menos dos dimensiones, que se relacionan
estrechamente con la participacion politica de la
juventud en espacios de concertacion y de dialogo.
En este respecto:

“El principio democratico que la Carta prohija
es a la vez universal y expansivo. Se dice que es
universal en la medida en que compromete variados
escenarios, procesos y lugares tanto publicos como
privados y también porque la nocion de politica que
lo sustenta nutre de todo lo que vitalmente pueda
interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y
sea por tanto susceptible de afectar la distribucion,
control y asignacion del poder social. El principio
democratico es expansivo, pues su dinamica lejos
de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del
respeto y constante reivindicacion de un minimo de
democracia politica y social que, de conformidad
con su ideario, ha de ampliarse progresivamentel3].

En atencion a lo anterior, se hace necesario y
prioritario que el Estado colombiano a través de
sus instituciones democraticas implemente acciones
y politicas que promuevan, fortalezcan, mejoren y
beneficien no solo a los actores que participan de
los espacios de participacion ciudadana, sino que
incentive la participacion de nuevos actores y acelere
el dialogo democratico que emerge naturalmente de
las instancias de organizacion politica y comunitaria,
como lo son los Consejos Municipales de Juventud.

3.2. Cifras sobre la poblacion juvenill4l:

La juventud colombiana, comprendida entre los
14y 28 afios, representa el 26.1% de la poblacion total
del pais (11.519.020 personas), de los cuales el 49%
son mujeres y el 51% son hombres. En relacion con
la juventud rural, del total de jovenes, el 25% habita
en estas zonas y representa el 24% de su poblacion,
lo que equivale a 2,9 millones de personas; de estos
el 15% (441.932 personas) es juventud indigena
y el 13% (367.115 personas) juventud Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP),
de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2019). Asi mismo, el
Registro Nacional de Reincorporacion indica que,
de los 12.768 exintegrantes de las FARC-EP el
19,4% tienen entre 18 y 28 afios.

3.3. Baja incidencia de los jovenes en los
asuntos publicos a través de las instancias
de participacion ciudadana.

Si bien es cierto que la Constitucion de
1991 dispuso de algunos mecanismos para la
participacion ciudadana, en el plano de la practica
estos mecanismos, por lo menos, en lo que tiene que
ver con la juventud no estan siendo efectivos. En
el documento Conpesl®! “Pacto Colombia con las
Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo
integral de la juventud”, se establecid que aunque
el pais ha avanzado en la creacion de espacios de
participacion formal para los jovenes, esos espacios
son poco conocidos y con baja participacion. Lo
anterior, apunta a la conclusion de que aunque el
Estado colombiano ha creado una serie de espacios

o instancias para garantizar la participacion e
interlocucion formal de la sociedad civil y en
especifico la participacion de esta poblacion a través
de representantes gubernamentales, las instancias de
participacion presentan dificultades para vincular a
la sociedad y a la juventud en la toma de decisiones.

A continuacion, puede verse una tabla la cual
relaciona las instancias de participacion de nivel
nacional ademas de los Consejos de Juventud, en las
cuales existe una alusion explicita en la normatividad
para determinar la representacion de los jovenes.

Instancia

Alcance

Consejo Nacional de Juventud

Consulta, iniciativa, concerta-
cion y fiscalizacion

Consejo Nacional de Paz, Re-
conciliacion y Convivencia

Consulta, Iniciativa decision
gestion y fiscalizacion

Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud

Concertacion, gestion y fiscali-
zacion.

Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas

Informacion, Consulta, iniciati-
va, concertacion, decision, fis-
calizacion, y gestion

Plataforma Nacional de Juven-
tudes

Consulta, iniciativa, concerta-
cion y fiscalizacion.

Comision Nacional de Policia y
Participacion Ciudadana

Consulta, iniciativa, concerta-
cion, fiscalizacion

Comision Nacional de Concer-
tacion y Decision del Sistema
Nacional de las Juventudes

Consulta, iniciativa, concerta-
cidn, y decision

Comité Interinstitucional Con-
sultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Nifios, Niflas
y Adolescentes Victimas del
Abuso Sexual

Consulta e iniciativa

Comité Interinstitucional para
la Erradicacion del Trabajo In-
fantil y la Proteccion del Menor
Trabajador

Consulta e iniciativa

Comité Nacional de Conviven-
cia Escolar, comités municipa-
les, distritales y departamenta-
les de convivencia escolar

Consulta, decision, gestion, fis-
calizacion

Consejo Nacional de Participa-
cion Ciudadana

Consulta, decision, gestion y
fiscalizacion

Consejo Nacional de Integra-
cion y Desarrollo de la Comu-
nidad

Informacion, consulta iniciati-
va, concertacion, fiscalizacion
y gestion

Mesas de participacion de NNA

Consulta e iniciativas

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Conpes 4040
de Juventud, 2021.

En ese contexto, el diagndstico que el documento
Conpes realizd pudo determinar que pese a la
existenciay variedad delasinstancias departicipacion
descritas, la ciudadania y las juventudes no conocen
de su existencia ni las identifican como espacios
para el ejercicio de su participacion. En el mismo
documento se destaco que “segin lo demuestra la
encuesta realizada por Fabio Velasquez (2018) para
la Fundacion Foro Nacional por Colombia y, que
indaga por el conocimiento que tienen los ciudadanos
sobre estas instancias. Los resultados arrojaron que
ninguna instancia es conocida por mas del 20% de
los encuestados, sin embargo, es mayor el porcentaje
de conocimiento en el segmento poblacional joven
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comparado con los adultos y los adultos mayores”
como lo indica la siguiente grafica:

m Adultos

m Adultos Jévenes

mJovenes Adultos Mayores
Consejos de Cullura 56
Audiencias Publicas
Consejo Nacional de Adulto Mayor

Asambleas de Juventud

Consejos de Planeacion

Veedurias Ciudadanas

o
[ <3
(=1
~
o
o
o

80

Fuente: Fabio Velasquez (2018).

Con la expedicion de la Ley 1885 de 2018 se
plante6d subsanar las deficiencias del Estatuto de
Ciudadania Juvenil en materia electoral y visibilizar
con mas eficiencia las problematicas de la juventud
articulando sus intereses mediante un espacio
de interlocucién inclusivo y determinante en la
agenda nacional de las juventudes. Para ello, se fijo
como plazo méaximo el 1° de marzo de 2020 para
la realizacion de las elecciones, sin embargo, estas
fueron suspendidas considerando que la situacion
provocada por la pandemia de la COVIDI19 en
el pais, podria afectar el desarrollo del proceso
electoral. Sin embargo, a dia de hoy el pais ya cuenta
con el espacio de los Consejos Locales, Municipales
y Distritales de juventud, siendo un mecanismo de
participacion, concertacion, vigilancia y control de
la gestion publica e interlocucion de los jovenes
ante la institucionalidad[®]. No obstante, se observa
con preocupacion que normativamente el espacio
aln es exiguo en materia de fortalecer el ejercicio
de los Consejeros de Juventud, en mejorar los
espacios de participacion y control social, en
reconocer algunos beneficios en contraprestacion
de la labor social y comunitaria que desarrollan los
y las jovenes.

3.4. Incidencia de los Consejos de Juventud
en la participacion juvenil

El 5 de diciembre del 2021, los y las jovenes
de todo el pais se manifestaron en democracia y
eligieron a sus representantes, los Consejeros de
Juventud, para que actuaran como interlocutores
ante la administracion publica en temas juveniles,
y realizaran veeduria y control social. Seguin
lo publico Colombia Joven (2021), la cifra de
1.279.961 de jovenes entre los 14 y 28 afios votaron
en todo el pais y al menos 12.874 Consejeros de
Juventud fueron elegidos por los jovenes para
representarlos. Esto refleja un hecho historico en
materia de espacios democraticos y de incidencia en
los escenarios politicos y de representacion de las
juventudes en toda la region, siendo Colombia lider
en garantizar este tipo de espacios. En ese sentido,
la creacion de los Consejos de Juventud promueve,
por un lado, los escenarios de deliberacion juvenil,
y por el otro, incentiva la creacion de espacios que
canalicen las problematicas de la juventud, en los
siguientes términos:

a. Son oOrganos de interlocucion y articulacion
de acciones, programas y proyectos que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de
los jovenes.

b. EIl espacio contribuye a la elaboracion de
herramientas que facilitan la identificacion y
formulacion de politicas publicas en favor de
los jovenes.

c. Permite que los jovenes se involucren con
el funcionamiento del Estado en los niveles
locales, municipales y departamentales, asi
como en materia de veeduria y control social
en el presupuesto destinado a la juventud.

3.5. El fortalecimiento de los Consejos de
Juventud y apoyo a la gestion de los
Consejeros y Consejeras es coherente
con las politicas que se establecieron en el
Conpes de Juventud 2021.

En el documento Conpes (2021) se establecio
como meta que “El Departamento Administrativo de
la Presidencia, a través de la Consejeria Presidencial
parala Juventud, a partir del primer semestre de 2021
y hasta 2030, disefiara e implementara una estrategia
que incentive la participacion y representacion
de los jovenes en las instancias de participacion
ciudadana. La estrategia se implementara a partir
de 2023 y podra incluir apoyos para la formacion
y cualificacion, reconocimientos o premios que
exaltan el liderazgo juvenil, la innovacion y buenas
practicas organizativas juveniles, e incentivos
financieros que aporten al fortalecimiento de las
iniciativas juveniles. La estrategia incluird en su
disefio, el enfoque territorial beneficiando los
liderazgos juveniles urbanos y rurales, asi como
perspectivas étnicas, de género entre otras”. En
clave con esta estrategia, la presente iniciativa tiene
por objeto fortalecer el ejercicio de los Consejeros
de Juventud, mejorar los espacios de participacion
y control social, asi como garantizar el acceso a
beneficios de los Consejeros. Lo anterior, de acuerdo
a las siguientes razones:

a. Los Consejeros de Juventud podran solicitar
informes a los funcionarios publicos
autorizados para expedirlos, en el ejercicio
del control y la veeduria que ejercen. Esto
facilitard la gestion que realizan los liderazgos
juveniles en todo el pais, y permitird que en
el desarrollo de sus funciones, los Consejeros
puedan realizar evaluaciones, diagndsticos,
desempefio, y control de las tematicas
relacionadas con la juventud.

b. Los Consejeros tendran un contacto
permanente con las instancias del Gobierno
nacional, el Presidente de la Republica, y
las Entidades Territoriales, garantizando
la asistencia de manera obligatoria de los
funcionarios publicos y las entidades que
sean citadas por el Consejo de Juventud.

c. Entre otros beneficios, los Consejeros y
Consejeras de Juventud que sean elegidos
a nivel nacional, se les brindaran beneficios
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de caracter educativo, formativo y laboral.
Por ejemplo, tendran prioridad en el acceso
a los programas, estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos economicos que
sean ofertados por el Gobierno nacional
y las entidades territoriales para acceder
a la educacion superior, oportunidades de
emprendimiento, vinculacion laboral con el
sector privado o publico, formacion artistica,
recreativa y deportiva. Lo anterior, esta
estrechamente vinculado con la estrategia
propuesta en el Documento Conpes 2021.

De esta forma, la iniciativa es consecuente
con las necesidades de la juventud, sobre todo, en
materia de fortalecer los espacios de participacion
politica, social y comunitaria que representan los
jovenes del pais. Aunado a lo anterior, la iniciativa
presenta importantes beneficios para los Consejeros
y Consejeras elegidos popularmente, en el entendido
de priorizar oportunidades educativas, formativas y
de emprendimiento, recreativas y deportivas, como
un estimulo a la participacion y al esfuerzo de su
labor. Esta iniciativa, es de vital importancia para la
promocion de espacios democraticos y participativos
de la juventud. Es de suma relevancia legislar en
favor de la juventud no solo por ser la generacion
de jovenes mas numerosa de la historia, sino por su
creciente interés en contribuir y generar soluciones a
las problematicas que enfrentan sus comunidades!”].

3.6. La necesidad de fortalecer los Consejos
de Juventud

Los Consejos de Juventud son 6rganos de caracter
democratico que ayudan a acercar a la juventud a
la institucionalidad. Es un mecanismo que genera
relaciones dialécticas entre los representantes
juveniles y los 6rganos de la administracion. De ahi,
el gran alcance de estos espacios de concertacion
publica. De ese modo, la creacion de estos espacios
es un incentivo a la participacion juvenil, pero no
es la solucion definitiva a las problematicas que
aglutina esta poblacion, ni a las deficiencias que
conservan los espacios de participacion ciudadana.
Las elecciones democraticas a los Consejos de
Juventud, sin duda, representan un gran avance en
materia de fortalecer la participacion de los jovenes.
En ese contexto, el Gobierno nacional a través del
Ministro del Interior Daniel Palacios destaco que
“Celebramos (...) la participacion de los jovenes.
Mas de un millon 200 mil jovenes le jugaron a la
democracia. Hoy quedan electos mas de 11 mil
Consejos de Juventud en todos los municipios del
territorio nacional. Gana la democracia cuando
participa la juventud!®”. A su vez, el Presidente
Ivan Duque Marquez enfatizd que fueron electos
10.824 consejeros municipales y locales de juventud
en el territorio nacional, lo cual demuestra el valor
de la juventud por la democracia, y el interés por
tramitar la defensa de sus causas por medio de los
mecanismos institucionales. También, el 8 de julio
del 2022 se instalo el Consejo Nacional de Juventud
compuesto por 49 jovenes entre 14 y 28 afios, de
todas las regiones del pais y con representacion de

comunidades especiales. Es de recibo, establecer que
el Consejo Nacional de Juventudes contara con sede
propia en las instalaciones de la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), en Bogota, para
que sus miembros sesionen e impulsen los proyectos
en beneficio de sus comunidades(®].

De todos modos, si bien la creacion institucional
de los Consejos de Juventud es insoslayable para
la promocion del didlogo entre las instituciones y
la juventud, es evidente que la conformacion, por
si misma, no fortalece integralmente los Consejos
de Juventud. Por este motivo, la presente iniciativa
busca robustecer los espacios de participacion
juvenil desde el fortalecimiento de las facultades
legales del Consejero(a) de Juventud, y generando
incentivos a nivel académico, laboral, de
emprendimiento, recreativos y en salud mental.
Esta iniciativa, guarda sintonia con las acciones
que el Gobierno nacional viene adelantando en
apoyo de los Consejeros de Juventud, por ejemplo,
la inauguracion de la sede de trabajo del Consejo
Nacional de Juventud (CNJ), un espacio adecuado
con todas las condiciones, herramientas y garantias
para sesionar y articular apuestas y agendas en
funcién de objetivos, programas y politicas publicas
concertadas! 0], También, el Ministerio del Interior
y el Icetex crearan un fondo de 4 mil millones de
pesos para estudios de educacion superior de los
consejeros electos!!1]. Medidas como las anteriores,
estan en la direccion de esta iniciativa.

Asi, es menester recalcar que la pertinencia
de la presente iniciativa guarda relacion con el
sentimiento colectivo de la poblacion joven. Cabe
sefalar que la participacion de los jovenes en el
proceso de elaboracion del documento Conpes Pacto
Colombia con las Juventudes, fue determinante
no solo en su diagnoéstico, sino en la definicion de
las politicas que el Estado debia ejecutar en favor
de la poblacion referida. En ese marco, durante la
construccion del documento Conpes, y con el fin de
recoger las ideas de los jovenes, los jovenes tenian
la posibilidad de priorizar acciones del Conpes y
proponer nuevas acciones. En ese sentido, en total
se obtuvieron 738 priorizaciones de acciones dentro
de las cuales el 31% correspondid a los temas de
inclusion productiva, 26% a institucionalidad
y participacion juvenil y el 21% al conjunto de
temas de desarrollo rural, ambiente sostenible y
construccion de paz. Por su parte, se recibieron
474 ideas de propuestas nuevas para el documento
dentro de las cuales el 20 % correspondi6 a inclusion
productiva, 18% a participacion juvenil y 16% a
desarrollo rural, ambiente sostenible y construccion
de paz. De esta manera, se evidencia que este es
el conjunto de temas que tiene mayor relevancia
para los jovenes y sobre los solicitaron mayor
énfasis en la estrategial!2]. En efecto, la tematica
de la participacion juvenil es un tema relevante y
que la poblacion joven requiere una mayor revision
y acciones por parte de la institucionalidad. Esta
iniciativa, en ultimas, esta encaminada a modernizar
y perfeccionar los mecanismos de participacion ya



GACETA DEL CONGRESO 1040

Jueves, 8 de septiembre de 2022

Pégina 19

existentes con el fin de garantizar la efectividad de
los mismos, y a promover el acceso a oportunidades
para mejorar la calidad de vida de los jovenes que
han decidido trabajar de manera desinteresada por
sus comunidades y territorios.

3.7. Sobre la necesidad de vincular a los
consejeros al programa de jovenes en accion.

Si bien es cierto, que en la ley que cred y
reguld los consejos locales de juventudes no se
estipuld6 ninguna remuneracion o salarios para
los consejeros, también es cierto que el articulo
60 consagro la obligacion al Gobierno nacional
de crear un programa especial de apoyos para el
funcionamiento de los Consejos de Juventud en cada
uno de los niveles territoriales. En esta linea, la Corte
Constitucional en su revision de constitucionalidad
encontrd acorde con el principio de autonomia
territorial la implementacion de apoyos ya que esto
podria propiciar la implementacion efectiva de la
participacion ciudadana. (C-862 de 2012) De esta
forma, a través de la Directiva Presidencial nimero
08 del 20 de diciembre de 2021, el Gobierno nacional
saliente, exhortdé a disefiar e implementar este
programa de apoyos el cual debia comprender entre
otros estimulos educativos, culturales y recreativos.

Por estos motivos, consideramos adecuado,
pertinente y necesaria la vinculaciéon de los
consejeros al programa de jovenes en accion,
recordemos que este es un programa del “Gobierno
nacional que acompafia a los jovenes en su
formacion técnica, tecnologica y/o profesional
con la entrega de transferencias monetarias
condicionadas con el proposito de mejorar sus
capacidades y oportunidades de movilidad social
y condiciones de bienestar. Asimismo, se brindan
procesos pedagogicos para promover y fortalecer
sus habilidades para la vida con el fin de potenciar
su proyecto de vida.”! De esta forma, y en linea por
lo senalado tanto por la ley como por la Corte, como
también fue reiterado por la Directiva presidencial,
con esta vinculacion se podria lograr los objetivos
de incentivar la participacion ciudadana.
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IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
MARCO CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud”.

LEGALIDAD
Leves de la Republica

Ley 375 de 1997, por la cual se crea la ley de la
Jjuventud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide
el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1885 de 2018, por la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

Decreto 2365 de 2019. El Presidente de
la Republica, Ivan Duque Marquez, fijo los
lineamientos para que las entidades publicas
vinculen a sus plantas a jovenes entre 18 y 28
afos que no acrediten experiencia, de acuerdo con
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, en su
articulo 195.

Decreto 688 de 2021, por el cual se adiciona la
Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea
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el apoyo para la generacion de empleo para jovenes
dentro de la Estrategia Sacudete.

Documento Conpes 2021. Pacto Colombia
con las juventudes: Estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la Juventud. Documento
elaborado por el Gobierno nacional en colaboracion
armoOnica con las juventudes atendiendo a sus
problematicas y necesidades en el marco del disefio
de politicas y acciones encaminadas a mejorar la
calidad de vida y el ejercicio de los derechos de las
juventudes en Colombia.

Resolucion 9261 del 31 de agosto de 2021, por
la cual se establece nueva fecha para las elecciones
de los Consejos Municipales y Locales de Juventud
v se fija el calendario electoral.

V.IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderdn incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso
en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007,
en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en Obice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa. Esta iniciativa busca
mejorar las condiciones sociales y economicas del
Sector Religioso y a su vez de la sociedad civil en
general.

V1. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en
las que se pueda encontrar cada congresista, las
cuales deberan ser determinadas para cada caso
en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision, y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,

compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y
directo en materias relacionadas con la produccion
e investigacion agricola; pequefios productores
que se puedan beneficiar de la politica de compra
de cosechas; asociaciones y federaciones de
agricultores, sin perjuicio de otras circunstancias
que considere cada congresista de acuerdo a su
caso.

De los honorables Congresistas,

@
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de fa Republica
Partido Politico MIRA

Judfhy

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a lafCamara por Bogota
Partido Pglitico MIRA

ANA PAGLA AGYDELO GARCIA
enadora de'la Republica
Partighy Politico MIRA
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